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DECALOGO PARA EL RECONOCIMIENTO DE LAS
POBLACIONES AFROMEXICANAS Y SUS DERECHOS
EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

Introduccién

La Ciudad de México cuenta con una importante presencia de personas
afromexicanas, es decir, con personas de nacionalidad mexicana que descienden
de mujeres y hombres africanos, ya sea porque fueron separados de sus
comunidades de origen y trasladados de manera forzada al continente americano
durante la época colonial, entre los siglos XVI y XIX, o bien, porque migraron al

actual territorio mexicano después de la Independencia de México.

Dicha presencia es histdrica ya que se remonta al periodo colonial, cuando la
Ciudad de México representaba uno de los principales centros de presencia
africana y afrodescendiente de todo el territorio de Nueva Espafa. El trabajo de
miles de mujeres y hombres de origen africano de todas las edades, en diversas
actividades laborales, fue central para el desarrollo econdmico de la Ciudad de
México durante la época virreinal y después de la Independencia. Asi, durante
mas de cinco siglos, las contribuciones econémicas, sociales, culturales y politicas
de las personas afromexicanas han sido sumamente significativas en la

conformacién pluricultural de la Ciudad de México.

La Encuesta Intercensal 2015 realizada por el INEGI, sefiala que actualmente la
Ciudad de México ocupa el quinto lugar nacional con poblacién afromexicana
estimando que mas de 160 mil personas en esta entidad se reconocen como

afrodescendientes y otras miles més se reconocen de este modo “en parte”.

Por lo anterior, y en el marco del Decenio Internacional de los Afrodescendientes

2015-2024, declarado por las Naciones Unidas, con el lema “Reconocimiento,



justicia y desarrollo”,} reivindicamos la urgencia de realizar el reconocimiento

explicito a las poblaciones afromexicanas en la Constitucion de la Ciudad de
México, con el propdsito de reconocer la composicion pluricultural de esta entidad
y garantizar a estas personas y poblaciones, el pleno goce de sus derechos
politicos, econdmicos, sociales y culturales asegurando el destino de presupuesto
para llevar adelante programas que atiendan a las personas y poblaciones
afromexicanas que aqui residen. Ello sera una gran oportunidad para presentar a
la Ciudad de México, ante el mundo y frente a la nacion, como una ciudad

respetuosa de la diversidad cultural que la conforma.

Las personas afromexicanas siguen enfrentando condiciones graves de
discriminacion y racismo, tal como lo afirman el Conapred y el Copred, a través de
encuestas de discriminacién realizadas en 2010 y 2013. Por ejemplo, es
recurrente que se les detenga de manera arbitraria; se les exija demostrar su
nacionalidad mexicana al realizar tramites institucionales o al transitar en la via
publica; se les niegue el acceso a los sistemas publicos de salud a pesar de contar
con la documentacion necesaria; se les discrimine en los ambitos educativos y
enfrenten violencia y acoso escolar; se les rechace de empleos a pesar de cumplir
con todos los requisitos, y; se les obstaculice el derecho a la vivienda, entre otros.
Estas practicas no solo representan una violacion a los derechos humanos, sino
gue ademas afectan la equidad, el respeto y la convivencia de la sociedad en su

conjunto.

' El Decenio Internacional para las Personas Afrodescendientes firmado por los paises miembros de la ONU,
entre ellos México, exhorta, entre otras cosa:, a) “reforzar la adopcién de medidas y la cooperacion a nivel
nacional, regional e internacional para lograr que los afrodescendientes disfruten a plenitud de sus
derechos econdmicos, sociales, culturales, civiles y politicos y participen plenamente y en igualdad de
condiciones en todos los ambitos de la sociedad; b) promover un mayor conocimiento y respeto de la
diversidad de la herencia y la cultura de los afrodescendientes y de su contribucion al desarrollo de las
sociedades; c) aprobar y fortalecer marcos juridicos nacionales, regionales e internacionales de conformidad
con la Declaracion y el programa de Accion de Durban y la Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacién Racial, y asegurar su aplicacién plena y efectiva. Resolucién A.RES-6916.
18 de Noviembre de 2014.
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Por ello, consideramos imprescindible que la carta fundacional de la Ciudad de
México dote de principios juridicos para garantizar el pleno goce de derechos de
las personas y poblaciones afromexicanas; y establezca una clausula de no
discriminacion en donde explicitamente se condene el racismo, la discriminacion,
la xenofobia y otras formas de intolerancia hacia todas las personas que aqui
residen o que por distintos motivos se encuentren en la Ciudad, incluyendo a las
personas afromexicanas. También es pertinente que se establezcan disposiciones
juridicas suficientes para garantizar los derechos de nifias, nifios, adolescentes,
jovenes, mujeres y adultos mayores afromexicanos, reconociendo que ellas y ellos

muchas veces enfrentan una doble o triple discriminacion.

Asimismo, es pertinente aclarar que el racismo prevalece en México a pesar de
gue se ha mostrado cientificamente que en términos bioldgicos las razas humanas
no existen. Por lo anterior, exhortamos a las personas responsables de formular el
proyecto constitucional de la Ciudad de México a que de ningun modo utilicen el
término “raza” para referirse a las poblaciones afromexicanas ni a ningan otro
grupo de la poblacién, y que se haga especial énfasis en erradicar las practicas
racistas que persisten.

En México esta poblacion ha sido reconocida en las constituciones de Oaxaca y
de Guerrero, asi como en legislaciones, planes y programas del gobierno federal?
y de tres entidades de la Republica (Guerrero, Oaxaca, Coahuila). Sin embargo,
México sigue siendo uno de los pocos paises en América Latina que no ha
reconocido a estas poblaciones en su Constitucion Politica, como si lo han hecho
Guatemala, Costa Rica, Honduras, Panama, Ecuador, Argentina, Colombia y
Brasil. Por tanto, la adopcion de estas acciones colocara a la Ciudad de México a
la vanguardia en materia juridica, presentandose como una ciudad respetuosa de

los derechos humanos y la diversidad cultural que la enriquece.

2 Programa Sectorial de Gobernacién, Programa Sectorial de Educacidn, el Programa Nacional de Derechos
Humanos, el Programa para la Igualdad y No Discriminacién, y el Programa Especial de Educacidn
Intercultural.
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DECALOGO PARA EL RECONOCIMIENTO DE LAS
PERSONAS Y POBLACIONES AFROMEXICANAS Y SUS DERECHOS
EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

Las personas y organizaciones que suscribimos este documento hacemos las
siguientes propuestas para un reconocimiento integral de las personas y
poblaciones afromexicanas en la Constitucion Politica de la Ciudad de México, asi

como para garantizar sus derechos.

1. Reconocimiento de la composicion pluricultural de la Ciudad de México

Es necesario reconocer que la Ciudad de México tiene una composicion
multiétnica, multilingte y pluricultural, sustentada en sus pueblos originarios y en
los integrantes de pueblos y comunidades indigenas, personas y poblaciones
afromexicanas o de cualquier otro origen étnico o nacional que residen o se
encuentran en transito en la capital del pais. Los poderes publicos garantizaran
que todos estos vivan de acuerdo a su cosmovision, costumbres y tradiciones, sin
transgredir la dignidad de las personas, y con arreglo a los derechos humanos
reconocidos en el marco juridico nacional y en los tratados de los que forme parte

el Estado mexicano.

2. Prohibicion del racismo y la discriminacion

Exigimos que en la Ciudad de México quede prohibida la discriminaciéon, por
origen étnico o nacional, color de piel, cultura, condicidbn social y econdmica,
apariencia fisica, acento al hablar, o cualquier otro motivo. También debera
prohibirse cualquier manifestacion de misoginia, homofobia, xenofobia,
antisemitismo, racismo, segregacion y otras formas conexas de intolerancia. Se
buscara incorporar y elevar a calidad de delito, al racismo y a las practicas que de

éste se deriven.
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Derechos de las personas afromexicanas

3. Denominacién, definicion y criterio de autoadscripcién de las personas
afromexicanas

Las personas afromexicanas son personas de nacionalidad mexicana que
descienden de mujeres y hombres africanos, ya sea porque fueron separados de
sus comunidades de origen y trasladados de manera forzada al continente
americano durante la época colonial, entre los siglos XVI y XIX, o bien, porque

migraron al actual territorio mexicano después de la Independencia de México.

La autoadscripcidon como persona afromexicana debera ser el criterio fundamental
para determinar a quiénes se aplican las disposiciones de este apartado. Por ello
es crucial dar a conocer, por medio de camparfas y capacitaciones, la importancia
del pasado y el presente de estas poblaciones y personas, reconociendo que el

racismo y la discriminacion han sido motivo de su negacion histérica.

Las contribuciones econdmicas, sociales, culturales y politicas de las personas
afromexicanas han sido significativas en la construccion de la nacidbn mexicana y
de la Ciudad de México, desde su arribo forzado. Sin embargo, las condiciones
histéricas de opresion, desigualdad, racismo y discriminacion han propiciado que

estos fendmenos se sigan enfrentando en la actualidad.

4. Igualdad y no discriminacion

Solicitamos que se establezca que las personas afromexicanas tienen acceso, sin
discriminacion alguna, a todos los derechos que reconoce esta Constitucion, la
constitucion federal y los tratados internacionales de derechos humanos suscritos

por Estado mexicano y de los que, en consecuencia, se es parte.
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Deberd quedar prohibida toda practica discriminatoria que tenga por objeto o
efecto impedir o anular el reconocimiento o ejercicio de los derechos y la igualdad
real de oportunidades de las personas afromexicanas, cuando se base en el
origen étnico o nacional, el color de la piel, la cultura, la condicion social y
econOmica, la apariencia fisica, el acento al hablar o cualquier otro motivo.

Tampoco podran ser victimas de racismo ni discriminacion racial.

Exhortamos a los poderes publicos a implementar medidas para prevenir la
discriminacion contra las personas afromexicanas, asi como medidas positivas y
compensatorias a favor de la igualdad de oportunidades, especialmente en favor

de mujeres, nifias, nifios, adolescentes, jovenes y adultos mayores afromexicanos.

5. Garantizar el derecho a laidentidad y la diversidad cultural

Debe reconocerse el derecho de las personas afromexicanas a conocer su historia
y a mantener, salvaguardar y promover su identidad, modo de vida y formas de
organizacién social, asi como todos los elementos que contribuyan a fortalecer y
desarrollar su cultura, en el marco de los derechos humanos. Asimismo deberan
tener derecho a la proteccién y promocién de sus conocimientos tradicionales y su

patrimonio cultural, artistico, material e inmaterial.

Las personas afromexicanas tienen derecho a la proteccion, preservacion,
divulgacion y promocion de sus aportaciones historicas, politicas, artisticas y
culturales a la conformacion del Estado mexicano, asi como la difusion de la
situacidon en la que éstas se encuentran en la actualidad, sus derechos, cultura y
demas aspectos que les son atinentes. Asimismo, podran participar en el progreso

cientifico y tecnoldgico en todos los aspectos que les conciernen.

El Estado fomentar4d campafas en medios de comunicacion para sensibilizar e

informar a la sociedad sobre la historia, la situacién actual de las personas
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afromexicanas y sus derechos humanos. Ademas, exigira el uso responsable de
los medios de comunicacion, a fin de erradicar la difusion de contenidos
estereotipados y racistas que discriminen, degraden, menoscaben y nieguen la
historia e imagen de las poblaciones afromexicanas. Fomentara proyectos
culturales en relacién con las tradiciones, costumbres y situacion actual de las

personas afromexicanas.

6. Inclusion educativa

La educacion en la Ciudad de México sera con pertinencia cultural y favorecera el
dialogo intercultural, con especial énfasis en el fomento de una educacion
antirracista. El Estado garantizara el acceso, permanencia y eficiencia terminal a

las y los estudiantes afromexicanos, mediante un sistema de becas.

Exhortamos a la autoridad estatal de educacion a promover la inclusion en planes,
programas de estudio y libros de texto de nivel basico (preescolar, primaria y
secundaria) y medio superior, sobre la presencia histérica y contemporanea de las
poblaciones afromexicanas y sus contribuciones econémicas, culturales, sociales
y politicas a la conformacion de la Ciudad de México. Los contenidos de planes,
programas de estudios y libros de texto se someteran a la evaluacion de expertos
en la tematica y se capacitara a los trabajadores de la educacion (en todos sus

niveles) acerca de las contribuciones de las poblaciones afromexicanas.

Los sistemas educativos, publicos y privados, no discriminaran ni excluiran a la
nifiez, adolescencia y juventud afromexicana, asegurando que estén protegidos
del racismo, la discriminacion directa o indirecta, los estereotipos, la

estigmatizacion y la violencia de sus compafieros y docentes.
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El Estado deberd apoyar las iniciativas de investigacion y elaboracién de
diagnosticos que busquen dar cuenta de la historia y la situacion actual de las

poblaciones afromexicanas, en particular de la Ciudad de México.

7. Acceso ala salud

El Estado establecera las medidas necesarias para el acceso, prevencion,
promocién y proteccion a la salud de las personas afromexicanas de todas las
edades. Se atendera de manera particular la salud sexual y reproductiva de nifias,

adolescentes, mujeres adultas y adultas mayores.

El poder publico garantizara la promociéon a la salud integral priorizando la
erradicacion de cualquier forma de exclusion que impida el acceso a los servicios
del sistema de salud. Ademés, contribuira con la reduccion de las vulnerabilidades
de las personas y poblaciones afromexicanas mediante el establecimiento de
vinculos con los principales centros de investigacion para el desarrollo de
protocolos de atencién y prevencion de enfermedades especificas que aquejan a

este grupo poblacional.

8. Acceso alajusticia

Exigimos que las personas afromexicanas tengan acceso efectivo a la proteccion
juridica que el Estado brinda a todos sus habitantes, asi como a dar asistencia
juridica a las personas afromexicanas que sean victimas de racismo o cualquier

forma de discriminacién, proporcionando informacion sobre sus derechos.

Consideramos urgente que se prohiba el detener arbitrariamente a las personas
afromexicanas, por su origen étnico, color de piel u otras caracteristicas
somaticas, forma de hablar, o cualquier otro motivo, ya sea por agentes de

inmigracion u otra autoridad administrativa.
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Deber4 prohibirse el negar u obstaculizar a las personas afromexicanas, la
realizacion de tramites institucionales, asi como solicitarles documentos
adicionales para probar su nacionalidad. El Estado esta obligado a la formacion,
capacitaciéon y sensibilizacion de servidores publicos y de justicia sobre estas

personas y poblaciones.

Se elaboraran, aplicaran y haran cumplir medidas eficaces para eliminar el
fenbmeno conocido como perfiles raciales y estereotipos institucionalizados, es
decir, la aplicacién de perfiles delictivos en funcion de caracteristicas somaticas,

como el color de la piel, y el origen étnico o nacional.

9. Inclusién laboral

Exhortamos a las autoridades estatales a fomentar oportunidades laborales dignas
para las personas afromexicanas, asi como su insercion en los distintos ambitos,
erradicando la discriminacion y el racismo con que se les suele negar el acceso a

los espacios laborales.

Es urgente que se prohiba cualquier forma de racismo, discriminacion, xenofobia y
formas conexas de intolerancia en el lugar de trabajo contra las personas
afromexicanas, asegurando la plena igualdad de todos ante la ley, incluida la

legislacién laboral.

Se eliminaran los obstaculos a la participacion en la formacién profesional, la
negociacion colectiva, el empleo, los contratos y las actividades sindicales; el

acceso a los tribunales judiciales y administrativos para plantear quejas.
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10.Creacidn de politicas especificas dirigidas a las personas y poblaciones
afromexicanas

Debera reconocerse el derecho de las personas afromexicanas a decidir sobre sus
propias formas de desarrollo humano, econémico, social y cultural; y seran sujetos
de atencion de los planes, programas y politicas publicas de la capital del pais, por
lo que seran reconocidos expresamente en éstos. También tienen derecho a ser
consultados previamente cuando se tomen decisiones que puedan afectar a sus

derechos.

Solicitamos a los poderes publicos que generen de manera periddica, en el ambito
de sus competencias, informacion estadistica sobre la situacion de las personas
afromexicanas, en particular, sobre las condiciones sociales, econdmicas y de
discriminacion en que se encuentran, con una perspectiva de género e inclusion a

las personas de todas las edades.

También debera ser obligacion del Estado el sensibilizar, informar y capacitar a los
servidores publicos de los tres niveles y o6rdenes de gobierno que toman
decisiones y disefian politicas publicas sobre la historia, la cultura y los problemas

gue enfrentan las personas afromexicanas.

Finalmente, reiteramos la importancia de adoptar estas medidas y acciones a nivel
constitucional para reconocer las contribuciones histéricas y presentes de las
personas y poblaciones afromexicanas de la Ciudad de México, asi como para
garantizar un ejercicio pleno de sus derechos, sin discriminacion ni racismo. Ello
sera el primer paso para lograr que la Ciudad de México sea respetuosa de los
derechos humanos de todas las personas y poblaciones que la conforman, y que,
de manera particular, reconozca los aportes histéricos de las personas y
poblaciones afromexicanas que a lo largo de cinco siglos la han construido, y la

siguen conformando y enriqueciendo.
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